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ALLMANNA STYRPRINCIPER

INLEDNING

Oavsett var vi arbetar i kommunen sa ar vart
uppdrag att vara till for kommuninvanarna och
tillgodose deras behov. For att pa basta satt kunna
fullfolja detta uppdrag och satta invanaren i
centrum behovs ett enhetligt synsatt och en
gemensam arbetsmodell.

Lednings- och styrprinciper ar ett hjdlpmedel for
att na visionen, "Valkommen till framtiden,
Toreboda 2030”.

Styrprinciperna syftar till att sdkra hog
maluppfyllelse. Grunden for detta ar ett val
fungerande styrsystem som ar kdnt av samtliga
medarbetare och fértroendevalda.

Genom ett tydligt system for ledning och styrning
forflyttas fokus fran diskussioner om hur kvalitet
mats till hur maluppfyllelse uppnas

Lednings- och styrprinciperna vilar pa kommunens
vardegrund, Tillvaxt — Trygghet — Tillsammans.

For att na Vision 2030 kravs bland annat att:

e det ekonomiska och kvalitetsmassiga kopplas
samman.

e ekonomin styr mot god kvalitet i kommunens
verksamheter.

o fokus pa uppfdljning, utvardering och de
faktiska resultaten.

e beteenden fordndras

OVERGRIPANDE STYRNING — ANSVARSFORDELNING
Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige styr kommunen genom bland
annat rambudget, reglemente, mal, direktiv,
policys, planer och program.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens
angeldgenheter och har uppsikt 6ver 6vriga ndmnder.
Kommunstyrelsen bereder drenden till fullmaktige och
star for en helhetsbedémning, dar behov och

ambitionsniva vdags samman mot de ekonomiska
ramarna.

Utskotten

Kommunstyrelsen har fyra utskott och en
beredning:

e Utvecklingsutskottet

e Utbildnings- och kulturutskottet
e Vard- och omsorgsutskottet

e Personalutskottet

e Ekonomiberedningen

Utskotten bereder drenden till kommunstyrelsen.
Utskotten har darutdver ratt att, inom vissa
omraden, pa kommunstyrelsens vagnar fatta
beslut som delegerats till dem.

MTG-namnder

De tre kommunerna Toéreboda, Gullspang och
Mariestad har ett samarbete i flera viktiga fragor.

Samarbetet innebéar bland annat att politiker fran
alla tre kommuner sitter i gemensamma namnder.

DIALOGEN

Verksam-
heter

Med-
borgare

Toreboda kommuns Lednings- och styrprinciper
anger en tydlig struktur fér dialog och samordning
pa samtliga ansvarsnivaer.

MAL- OCH RESULTATSTYRNING

Toreboda kommun valt att arbeta med Mdl- och
resultatstyrning som styrmodell. Férenklat handlar
Mal- och resultatstyrning om att med
utgangspunkt fran fullmaktiges mal samla in
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information om resultatet. Resultatet ligger till
grund for bedémning av vilken grad som
kommunstyrelsens verksamhetsmal uppfyllts. Med
utgangspunkt i resultatet tar sedan
kommunstyrelsen fram forslag pa atgarder for
forbattringar.

Mal- och resultatstyrning strukturerar upp sattet att
arbeta och sdkerstéller det politiska uppdraget.

=

Mal
Nya Resultat —
atgdrder information
Beddomning

Mal och nivaer i styrningen

Visionen och vardegrunden talar om vad den
kommunala verksamheten ska férmedla och hur den
forhaller sig till sina invanare. Den speglar ocksa vad
invanare kan forvanta sig av verksamheten.
Visionen, ”"Valkommen till framtiden, Téreboda
2030” speglar det 6nskvarda tillstandet i kommunen
for invanare, foretag och bestkare.

Mal beslutas av Kommunfullmaktige. De ar
overgripande och langsiktiga. Kommunmal
beskriver VAD kommunen ska uppna. For att
malen ska vara matbara och jamforbara beslutar
kommunstyrelsen om verksamhetsmal for
respektive fullmaktigemal

Verksamhetsmalet beskriver VAD verksamheten
ska uppnd och NAR det ska vara genomfort.
Verksamhetsmalet ar matbart och tidsatt.

Dialog KF-KS >

Aktiviteter beskriver vad verksamheten goér rent
konkret for att uppfylla verksamhetsmalet.
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UPPFOLINING OCH ARSREDOVISNING

Med hjalp av utvardering och uppféljning som
verktyg kan kommunen faststdlla om fullméaktiges
mal uppnatts.

Det gors arliga resultatsammanstallningar av
verksamhetsmalen.

» Resultaten stills i relation till de mal som
fullméaktige beslutat om.

> Resultaten stélls i relation till de resurser
(kostnader) som nyttjats

» Resultat och kostnader stalls i relation till
andra kommuners resultat

Vision
2030

Kommunfullmaktiges

mal

Uppfoljnings

-niva 2

N
Kommunstyrelsens

verksamhetsmal

Dialog KS -
verksamheter

Verksamhetens
Aktiviteter

Uppfoljnings
-niva 1




TOREBODA KOMMUN

Den kontinuerliga uppféljningens syfte ar att
aterkoppla till den politiska nivan “hur det gar” och
om malen uppnas. Uppféljningen ska darfor ge
signaler som kan innebdra forandringar av
kommande mal och budget.

Rapporteringen sker enligt faststallda mallar i
redovisningsverktyget Stratsys, vilket forenklar och
underlattar arbetet med delarsbokslut och
arsredovisning. En tidsplan upprattas for
uppgiftslamning

ANSVAR OCH ROLLER

Politiker och tjanstepersoner har olika roller i
styrningen. Det finns en politisk niva och en
verksamhetsniva. De tva nivaerna har olika fragor
att arbeta med. Rollférdelningen kan inte exakt
beskrivas utan maste formas i dialog mellan de
personer som innehar rollerna. Fértroendevalda
och forvaltningsledningen bor darfor ha
regelbundna traffar med avsikt att hitta ett bra
samspel mellan nivaerna.

Genom att beskriva vem som “ager” fragestall-
ningarna vad/ndr/varfér och hur/vem/vilka kan
ansvar och befogenheter tydliggoras.

Fortroendevalda

| kommunallagen regleras ytterst vad de
fortroendevalda har att besluta om och samtidigt
inte far delegera.

De fortroendevalda beskriver VAD som ska uppnas
och NAR i tiden detta ska vara genomfort. De
forklarar ocksa VARFOR och gor prioriteringar i ett
langsiktigt perspektiv. Det handlar om mal,
inriktning, omfattning och kvalitet.

Att vara fortroendevald i en Mal- och resultatstyrd
organisation betyder att detaljnivan lamnas och
fokus laggs pa att driva de 6vergripande och
strategiska fragorna i ett langre tidsperspektiv. Det
blir mindre av har- och nufragor. Det operativa
ansvaret och de processer som kravs for att |6sa
detaljfragor lamnas till de verksamhetsansvariga
och deras medarbetare.

Tjanstepersoner

Ansvarar for det operativa arbetet och verkstaller
beslut. Tjanstepersoner beskriver HUR uppdraget
utférs och VEM/VILKA som gor det.

Tjanstepersonerna tar ansvar for en kontinuerlig
dialog med de fortroendevalda och ansvarar for att
Visionen, fullmaktiges mal och kommunstyrelsens
verksamhetsmal blir kdnd i hela organisationen.
Tjanstepersonerna formar sedan de Aktiviteter
som kravs for att hela kedjan, den roda traden
fullfoljs.

Tjanstepersonerna ansvarar for att kommunens
gemensamma vdrdegrund blir kdnd bland alla
anstallda och att den efterlevs.

Kommunchefens ledningsgrupp

Kommunchefen har en ledningsgrupp som styr,
leder och samordnar arbetet med att forverkliga
kommunens Vision, Vidrdegrund, mél och
strategier. Ledningsgruppen ar dven ett stod i det
kontinuerliga utvecklings- och férdndringsarbetet.

Ledningsgruppen utses av kommunchefen och
bestar av tjanstepersoner i ledande stéllning.

LEDARSKAP

Det ar verksamhetens "narmaste” ledare (rektorer,
enhetschefer m fl) som i dialog med medarbetare
pa ett tydligt satt ska bidra till att fullfolja
uppdraget och skapa de férandringsprocesser som
kravs for att na malen.

Rollen som ledare och arbetsgivare praglas av
O6ppenhet och delaktighet. Vi star for ett tydligt och
aktivt ledarskap som stimulerar till och ger alla
medarbetare maojlighet till inflytande, delaktighet
och ansvar, vilket bidrar till verksamhetsutveckling.

For att lyckas behover ledarskapet fokusera pa:
e ansvar for helheten
e Jlojalitet med fattade beslut
e initiativkraft och férmaga att driva
utveckling
e ettt engagerat och motiverande ledarskap

MEDARBETARE

Toreboda kommun ar en attraktiv arbetsgivare som ser
till att medarbetarna gar till arbetet med tillforsikt och
gladje varje arbetsdag.

Medarbetare ska sld larm om missférhallanden och de
medverkar till att fel och brister rattas till sa snart de
upptackts.
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Medarbetarna har ett personligt ansvarstagande,
ar aktiva och tar egna initiativ till att uppfylla
verksamhetens mal.

Ett gott medarbetarskap kédnnetecknas av:
e kommuninvanaren ar i fokus
e bidrag till ett gott arbetsklimat
vilja till inflytande och delaktighet
respektera fattade beslut
e haller siginformerad och informera andra
e lojal mot arbetsgivaren

EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER
GOD EKONOMISK HUSHALLNING

En god ekonomistyrning pa alla nivaer ar en
forutsattning for att bedriva en bra verksamhet.
Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det
mojligt att satsa offensivt, hantera nya
forutsattningar och klara konjunkturvaxlingar. Pa
bade kort och lang sikt ar det av yttersta vikt att
ha balans mellan intdkter och kostnader samt
fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar
och langsiktiga ataganden.

Enligt kommunallagen 8 kap 1§ ska kommuner och
landsting ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. Vidare anges att
det for verksamheterna skall anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Fér ekonomin ska anges de finansiella
mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Enligt Kommunallagen finns det en mojlighet att under
vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat i
en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan
sedan anvandas for att utjdmna intakter over en
konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt.

INTERN KONTROLL

Det framsta syftet med intern kontroll ar att uppna
effektivitet och sdkerhet i kommunorganisationen
for verksamhet, ekonomi och tillampning av lagar
och foreskrifter.

Kommunens arbete med internkontroll styrs utifran
antaget reglemente for internkontroll. | reglementet
faststalls ansvaret for den interna kontrollen och pa
vilket satt uppfoljning av denna ska ske.

Nér det galler de gemensamma namnderna ansvarar
vardkommunen foér den interna kontrollen.

MAL OCH RESURSFORDELNINGSPROCESS

Mal — och resursférdelningsprocessen har foljande
delmoment;

1. Budgetupptakten, startar med en strategisk
omvarldsanalys pa kort och lang sikt for
kommunen och presenteras i en
omvarldsrapport. | samband med
omvadrldsanalysen uppréttas ett forslag pa
investeringsplan for de kommande fem aren.
Omvarldsanalysen och investeringsplanen ar
underlag for beredningen av drift- och
investeringsbudget.

2. Budgetférutsattningar utgar fran de
demografiska och andra relevanta
forandringar som skett sedan féregaende
budgetbeslut. Som given forutsattning ar
kommunfullmaktiges mal. Utifran de
faststallda politiska férutsattningarna arbetar
kommunchefens ledningsgrupp fram ett
underlag till budgetramar till
Ekonomiberedningen. Ekonomiberedningen
bereder och ldmnar ett budgetférslag med
prelimindra ramar till kommunstyrelsen.

3. Ramanalysen; Kommunstyrelsens
verksamheter och gemensamma namnder ska
konsekvensbeskriva den prelimindra ramen
utifran verksamhetsmalen. Ramanalysen
presenteras vid ett dialogmote dar politiker
och verksamhetschefer mots.

4. Budgetbeslut; Kommunstyrelsen dverlamnar
ett budgetforslag i maj for beslut i Kommun-
fullméaktige under juni manad. Vid valar antas
budgeten av den nya kommunfullméaktige i
november manad. Beslutet omfattar féljande;
fullméaktiges mal, kommunstyrelsens
verksamhetsmal, resultatbudget, driftbudget,
investeringsbudget samt skattesatsen.

5. Verksamhetsplaner; arbete pagar under
hosten. Verksamhetsplanen ska ange hur
verksamheten ska bedrivas utifran beslutad
budget och mal. Dessutom &r det
verksamhetens uppdrag att ta fram vilka
Aktiviteter som ska bedrivas for att uppna
malen.
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KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige faststaller en nettobudget till
foljande verksamheter:
Politisk verksamhet

Revision

Ledning och utveckling
Kostenhet

Kép frén Ekonomindmnd
Kép frén IT-nédmnd

Kép frén Iénenémnd

Kép fran Miljé- och byggnadsndmnd
Rdddningstjdnst

Teknisk verksamhet exkl VA
Barnomsorg

Grundskola

Gymnasieskola
Vuxenutbildning
Arbetsmarknadsdtgdrder
Kultur- och fritidsverksamhet
Individ- och familjeomsorg
LSS-verksamhet
Aldreomsorg

KOMMUNSTYRELSEN

Ansvarsomrade:

Kommunstyrelsen ansvarar for att mal- och
resursfordelningsprocessen [6per under aret sa att
kommunfullmaktige kan faststélla budgeten enligt
gallande budgetprocess. Det |I6pande budget-
arbetet hanteras av en ekonomiberedning.
Kommunstyrelsen ansvarar for budgeten inom sina
verksamheter.

Befogenheter:
Kommunfullmaktige anslar i budgeten medel per

verksamhetsomrade. Med verksamhetsomrade avses

t ex Grundskola, LSS och Aldreomsorg.
Kommunstyrelsen har till uppgift att inom befintlig
nettobudget bedriva den verksamhet som
kommunfullméaktige har fattat beslut om i samband
med budget.

Kommunstyrelsen har befogenheter att omférdela
resurser inom ovanstaende verksamhetsomraden,
t ex inom dldreomsorg dar verksamheterna ordinart
boende och sarskilt boende redovisas.

Om medel ddremot ska omférdelas mellan olika
verksamhetsomraden kravs ett beslut av
kommunfullmaktige.

UTSKOTTEN

Utskotten har inte ndgon beslutandefunktion i
budgeten. Utskotten ska bereda drenden inom sina
respektive omraden och presentera sitt forslag till
beslut for kommunstyrelsen.

EKONOMIBEREDNING

Kommunstyrelsens Ekonomiberedning ar
beredningsorgan i det arliga budgetarbetet.
Ekonomiberedningen lamnar sina forslag till
Kommunstyrelsen.

KOMMUNCHEF/VERKSAMHETSCHEFER

Ansvar och befogenheter:
Kommunchefens ansvar och verksamhetschefers
ansvar framgar av beslutad delegationsordning.

UPPFOLINING OCH KONTROLL

Kommunstyrelsen

Ansvarsomrade:

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunens
finansiella mal och verksamhetsmal foljs.
Kommunstyrelsen ansvarar for den interna
kontrollen inom kommunstyrelsens
verksamhetsomraden. Budgetuppféljning ska ske
enligt foljande tidplan: april, augusti
(delarsbokslut) samt december (arsredovisning).
Uppfoljning av malen kommer att ske under aret i
samband med budgetuppféljningen.
Budgetuppfdljningarna ska redovisa resultatet fran
bade ekonomi och verksamhet.

Ekonomiprocesserna presenteras varje ar i ett sa
kallat arshjul.

Utskotten
Utskotten har inte nagon beslutande funktion i
uppféljning och kontroll av budget.

Kommunchef/Verksamhetschefer
Ansvarsomrade:

Kommunchefen 6verlamnar till kommunstyrelsen
en ekonomisk rapport 6ver det ekonomiska laget.
Kommunchef/Verksamhetschefer ansvarar for den
I6pande uppfoljningen av budgeten och verksam-
hetsmalen inom sina verksamheter. Vid avvikelse
fran mal och budget ska atgarder vidtas omgdende.
Verksamhetschefer ansvarar fér information till
kommunstyrelsen. De ansvarar dven for att
atgéarder enligt internkontrollplanen foljs.
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Enhetschefer/budgetansvariga

Ansvarsomrade:

Ansvarar for att budgeten och verksamhetsmalen
uppnas inom sitt budgetansvar. Vid avvikelse ska
atgarder vidtas omgaende och rapporteras till
kommunchef/verksamhetschef.

EKONOMISTYRNINGSREGLER
INVESTERINGSPROCESSEN

Beslut Kf § 134 042 2011/262

Ekonomikontoret har 2011-08-26 upprattat forslag
till nya ekonomistyrningsregler gallande
investeringsrutiner enligt nedan.

e | budgetprocessen ska en investerings-
planering tas fram for 5 ar framover, kopplad
till visionen och malen och uppdateras
arligen. | investeringsplanen ska storst vikt
laggas vid framatblicken.
Investeringsbudgeten skall ha en bred politisk
forankring och arbetas med som en del i
omvaérldsbevakningen.

e Investeringsbudgeten arbetas/beslutas
parallellt med driftbudgeten. Alla drift-
kostnadsokningar, beroende av dskanden i
investeringsbudgeten, ska redovisas inom
driftbudgeten.

e Vid investeringsprojekt dar flera ndmnder och
styrelser ar inblandade ar det den sdljande
namndens eller styrelsens ansvar att koparen
ar informerad.

e  Kommunfullmaktige faststaller investerings-
budgetramarna. Som underlag for detta beslut
finns en redogorelse inklusive belopp for de
investeringsprojekt som namnden eller
styrelsen planerar. For att forbattra styrningen
och uppfdljningen av investeringsprojekten ska
det finnas en investeringskalkyl for varje enskilt
projekt samt en uppféljning per projekt.
Uppfoljningen ska ske vid ordinarie
uppfoljningstillfalle d.v.s. for foljande manader:
april, augusti (deldrsbokslut) och december
(arsredovisning). Uppfoljningen sker till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

INVESTERINGSREGLER

Beslut Kf § 146 20101213

Beloppsgrans for investering

Beloppsgransen for investering ar ett basbelopp.
Nér det galler anskaffning av inventarier med
naturligt samband, ska anskaffningskostnaden
avse det samlade anskaffningsvardet.
Motsvarande ska galla anskaffning som anses vara
ett led i en storre investering.

Avskrivningstid

Avskrivningstiderna har faststallts utifran
overgripande rekommendationer avskrivningar
men ocksa med en egen bedémning av
tillgangarnas beraknande nyttjandetid.

Fran och med 2014 ska kommuner forhalla sig till
en ny rekommendation om
komponentredovisning. Detta innebdr att storre
och vasentliga investeringar pa sikt ska delas upp i
ett antal delkomponenter med varierande
avskrivningstider beroende av deras olika
nyttjandetider. En effekt av den dndrade
redovisningsprincipen ar att vissa atgarder som
tidigare bokfordes i driftredovisningen istéllet ska
aktiveras och avskrivas 6ver nyttjandetiden.

RESULTATOVERFORINGSREGLER AV
DRIFT- BUDGET MELLAN AREN

Kommunens ekonomiska styrprinciper bygger pa
god ekonomisk hushallning. Det ar de finansiella
malen som ar styrande. Detta medfor att om
resultatoverforing ska aktualiseras maste
finansiella malen vara uppfyllda.

Resultatéverféring mellan redovisningsar beslutas
av kommunfullmaktige for varje namnd och
styrelse efter att arsredovisningen ar faststalld.
Villkor for overforing av ett dverskott av resultatet
ar foljande:

1. Faststdllda verksamhetsmal har uppnatts

2. Resultatet ska ha uppstatt av paverkbara
faktorer

3. Ejfelaktiga budgetantaganden

Kommunstyrelsen eller namnden ska inte driva sin
verksamhet sd att underskott uppstar. Detta ska
styras under pagaende budgetar genom att
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atgarder vidtas for att finansiella malen ska
uppnas. Uppkommer undantagsvis underskott
kan kommunfullméktige besluta att
kommunstyrelsens eller namndens underskott
eller delar av sadant ska tackas i kommande
arsbudget.

OMBUDGETERING

Ombudgetering av pagaende drift- och
investeringsprojekt som inte hunnit forbrukats
under aret kan ske. Detta géller endast
projektmedel som ar beslutade av
kommunfullmaktige eller bidragsgivare. Beslut om
ombudgetering ska ske i samband med att
kommunfullmaktige faststéller arsredovisningen.

TILLAGGSANSLAG
Kommunfullméaktige ska inte bevilja tilldggsanslag

for drift under pagaende budgetar.

Kommunfullmé&ktige bor inte bevilja tillaggsanslag
for investeringar under pagaende budgetar.



