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Sammantradesdatum
Kommunfullméaktige 2019-11-25
Kf § 131 Dnr: Ks 2019/335

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen
samt hantering av Resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige godkanner féljande forslag till revidering av Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning for kommunen samt hantering av Resultatutjdmningsreserv RUR, i

avsnittet Disposition av RUR:

"Tv4 kriterier ska allts& vara uppfyllda 1) fordndring av arets underliggande skatteunderlag
ska understiga den genomsnittliga eller en fordndring av intdkter ddr intdkterna minskar
men ddr kostnaderna finns kvar och 2) balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven

far anvandas for att nd upp till ett O-resultat”.

Bakgrund

Kommunfullméaktige antog 2013-10-28 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning (Lokala
foreskrifter resultatutjamningsreserv RUR) for Toreboda kommun. En revidering av texten
under avsnittet "Disposition av RUR” behéver genomforas:

Befintlig text "Tva kriterier ska alltsd vara uppfyllda 1) forandring av &rets underliggande
skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga och 2) balanskravsresultatet ska vara
negativt och reserven far anvindas for att nd upp till ett 0-resultat” féreslds dndras till:

"Tv4 kriterier ska alltsd vara uppfyllda 1) férdndring av drets underliggande skatteunderlag
ska understiga den genomsnittliga eller en fordndring av intakter dér intdkterna minskar
men dar kostnaderna finns kvar och 2) balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven

far anvandas for att nd upp till ett 0-resultat”.

Befintliga riktlinjer for god ekonomisk hushallning (Lokala foreskrifter
resultatutjimningsreserv RUR) antogs 2013 och behover revideras for att vara aktuell.

Kommunstyrelsens forslag

Forslaget 6verensstimmer med kommunfullméktiges beslut.

Behandling pa sammantradet

Bengt Sjoberg (M) tillstyrker kommunstyrelsens forslag.

Ordférande Karl-Johan Gustafson (C) tar upp kommunstyrelsens forslag till beslut och
finner att kommunfullméiktige beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag frdn kommunstyrelsens sammantrade 2019-10-30 § 299.

- Befintliga riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning (Lokala foreskrifter
resultatutjamningsreserv RUR).
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Sammantradesdatum

Kommunfullméaktige 2019-11-25

TOREBODA KOMMUN

Kf § 131 (forts.)
- Tjansteskrivelse upprattad av ekonomichef Anders Bernhall och kommunchef Per-Ola
Arnling Hedberg den 2 oktober 2019.

Beslutet ska skickas till:
Kommunchef Per-Ola Arnling Hedberg
Ekonomichef Anders Bernhall
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@ TOREBODA KOMMUN

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning

(Lokala foreskrifter resultatutjaimningsreserv, RUR)

Bakgrund

I kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett regelverk for hur kommuner
och landsting ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dér beskrivs bland annat att kommuner
och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och riktlinjer for sin ekonomi
och verksamhet. Reglerna for det s kallade balanskravet anger hur ekonomiska underskott
ska beriknas och regleras.

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att under vissa
betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjgmningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvindas for att utjimna intékter ver en konjunkturcykel, under
forutsittning att &rets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR &r frivillig att
tillimpa, de kommuner och landsting som ténker gora det méste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige
ska besluta om. Det finns allts4 ett lokalt tolkningsutrymme for hur hanteringen ska utformas.

God ekonomisk hushallning

K ommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks denna grundldggande
princip i 8 kap 1 § kommunallagen.

Ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomin béde i ett kortare och i ett langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intdkterna innebér det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa
pé ett positivt resultat pa en nivd som gor att formdgenheten inte urholkas av inflation eller av
for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malséttningen f6r nivaerna pa exempelvis
ekonomiskt resultat, skuldsittning och formogenhet ska beslutas av kommunen.



Toérebodas ekonomiska resultat 6ver tid

For att sdkerstilla kommunens egna kapital och finansiella kostnader &ver tid skall
kommunens finansiella mal uppfyllas (se Mélpaket Téreboda kommun).

Det kommunen déremot inte ska gora, enligt generationssynsttet, 4r att skjuta éver skulden
pé kommande generationer. Det innebér att laneskulden ska amorteras, rimligt 4r en
amorteringstid pa 20 &r.

Sammanfattning av krav for att n4 god ekonomisk hushéllning:
 Investeringarna ska finansieras med egna medel.

- Lénefinansiering kan aktualiseras om investeringsnivan ett enskilt &r overstiger 20
miljoner kronor.

e  Of6rdndrad skattesats.
* Resultatnivan ska uppga till 2 %. 2013 ca 8,6 mnkr.

- Resultatnivan ska uppgé till tva procent av budgeterade anslag for kommunalskatt
och kommunalekonomisk utjimning.

I tillagg till ovanstdende faststillda mal for god ekonomisk hush&llning redovisas nedan
kompletterande forutsittningar for god ekonomisk hushallning.

® Endel av ovanstdende resultatmal ska ricka till att amortera av kommunens laneskuld
pa 20 ar. Ca 1,3 mnkr i bokslut 2013.

* Den andra delen av ovanstéende resultatmal ska ticka inflationen for att virdesdkra
det egna kapitalet. Ca 3,3mnkr beriiknat pa inflationstakten de senaste fem &ren, vilken
har varit relativt 1ag.

¢ En forutsittning for ovanstiende 4r att investeringarna ligger i nivé med
avskrivningarna. Om investeringarna oOverstiger avskrivningarna ska detta finansieras
med ett 6kat resultat. Lanefinansiering kan aktualiseras om investeringsnivan ett
enskilt ar Gverstiger 20,0 mkr.

* Om resultatnivan understiger 2 % uppnar inte kommunen god ekonomisk hush&llning
1 ett ldngre perspektiv.

2 % -maélet. Stimmer detta 6verens med ovanstiende? Resultatmal 2013 ca 8,6 mnkr.
Inflation ca 1,6 % i snitt (3,3 mnkr) de senaste fem ren baserad pé det egna kapitalet.
Amortering laneskuld (27 mnkr), 1,3 mnkr arligen i 20 ar. Ett resultat pa 2 % av skatter och
generella statsbidrag récker for att virdesikra det egna kapitalet och att amortera kommunens
laneskuld pa 20 4r baserad pa de senaste 4rens inflationstakt.

Sjélvfinansieringsniva for nya investeringar

Investeringar ska finansieras med eget kapital, undantag kan medges for [6nsamma

investeringar, men dessa 16nsamma investeringar ska visa sig i ett hogre resultat kommande
ar.



Resultatutjimningsreserv (RUR)

(Balanskravsutredning)

Under ar 2013 finns det en m6jlighet att reservera verskott upparbetade frén och med
rdkenskapsaret 2010. Om Toéreboda kommun vill reservera medel upparbetade 2010-2012,
ska en ingdende balans berdknas och beslutas av fullméktige under rakenskapséret 2013.
Direfter &r det inte mojligt att retroaktivt reservera medel. Vid berékning av reserveringen for
2010-2012 &r det samma regelverk som géller som for &r 2013 och framét. Det innebiér att
varje ar ska betraktas var for sig.

Ingaende balans resultatutjimningsreserv 2013

2010 2011 2012
Resultat 9935 -3717 17 304
Reavinst - 609 -3 000 -2509
Tillagg synnerliga skal 21 838
(pens.losen)
Balanskravsresultat 9 327 15121 14 795

Enligt kommunallagen 8 kap. 3 d § far kommunen gora reservering till en
resultatutjdmningsreserv for att utjamna intdkter under en konjunkturcykel. Avsittning far
goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av érets resultat eller
den del av arets resultat efter balanskravsutredningar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, som verstiger

1. En procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. Tvaprocent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

2010 2011 2012
Skatter/bidrag 419 897 420 100 422 993
1% av skatter/bidrag 4199 4201 4230
Soliditet (EK/Totalt kapital) 10 % 10 % 13%

inkl. ansvarsforbindelsen

Majlig avsiittning till RUR:

Belopp som 6verstiger 1 % av 5128 0 10565 = 15693
lagsta resultat (positiv soliditet)



Det dr mojligt att anvénda reserverade medel fran aren 2010-2012 redan under 2013. Det
forutsitter dock att man fattat beslut om att tillimpa RUR, att det finns en ingéende reserv ar
2013 och att regelverket i Gvrigt &r uppfylit.

Det finns séledes en mojlighet for Téreboda kommun att under 2013 besluta om att 15 693 tkr
av det egna kapitalet ska hénforas till en resultatutjimningsreserv (RUR).

Disposition av RUR

Disponering av medel frén RUR far ske d4 kommunens balanskravsjusterade resultat ar
negativt. Disponering kan maximalt ske med det belopp som finns i RUR.

Medel frn en resultatutjimningsreserv far anvindas for att utjimna intéikter 6ver en
konjunkturcykel. Hanteringen i samband med budgetering 4r visentlig for att mildra
konsekvenserna av en konjunkturnedgéng. Kommunal verksamhet ér till sin karaktér
langsiktig och effektivisering gynnas bést av stabila och férutsebara ekonomiska
forutsittningar. Nedanstdende diagram visar utvecklingen i skattekraft under perioden 2007-
2016, de senare aren &r en prognos.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Snitt10ar 44 46 46 42 39 38 38 39 39 39
Arlig 54 53 16 28 44 41 36 32 40 47

Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvindas. En disponering bér dven
budgeteras om prognosen under budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet (om man
har for avsikt att disponera RUR).



En annan forutsittning 4r att medlen fran RUR ska tdcka negativa resultat, dvs. s& mycket
som krivs for att balanskravsresultatet ska komma till noll. Detta géller sdvil i budgeten som 1
arsredovisningen. Tva kriterier ska alltsé vara uppfyllda 1) fordndring av &rets underliggande
skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga och 2) balanskravsresultatet ska vara
negativt och reserven far anvindas for att na upp till ett nollresultat.

Vid ett positivt resultat ska det egna kapitalet sikras.

Vid faststillande av budget for det kommande éret far RUR disponeras om skatteintékterna
sviktar till f6ljd av en konjunkturnedgang. Om konjunkturnedgéngen befaras bli langvarig bor
ett atgdrdsprogram/handlingsplan uppréttas. Det &r dock rimligt att dven 1 budgeten presentera
en “’balanskravsutredning” som pa ett tydligt sétt anger de justeringsposter som utifrén
budgetforutséttningarna &r aktuella.

Om resultatet & “minus” och skatteunderlaget &r ”plus” dvs. ligger 6ver det genomsnittliga s&
uppfylls inte kriterierna och da skall resultatet aterstéllas inom tre ar i enlighet med KRL 4

kap. 3 a §.

Lopande uppfoljning och delarsrapport.

I samband med behandling av delarsrapport kan man behova fatta beslut om en omprévning
av reservering respektive disponering.

RUR redovisas i samband med &rsredovisningen.






