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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

"Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa
uttrycks denna grundldggande princip i 11 kap 1 § kommunallagen. I samma
paragraf anges att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushéallning betyder for kommunen och hur den mer konkret kan
uppnas. De langsiktiga finansiella mélen, grundade i en finansiell analys, ska
ocksa finnas med i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv
overstiger intdkterna innebdr det att kommande generationer far betala for
denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat
pa en niva som gor att det egna kapitalet inte urholkas av inflation.

Syfte

Syftet med kommunal verksamhet ar inte att fa ekonomisk avkastning pa
skattebetalarnas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har
beslutat att genomfora. Eftersom de ekonomiska ramarna utgér en restriktion
for vad som kan goras, ar det viktigt att ha en bild av den egna ekonomiska
utvecklingen som stracker sig 6ver en langre period an de tre ar som Kravs
enligt kommunallagens regler for budgeten.

Andra motiv for krav pa langsiktighet handlar till exempel om att den
demografiska utvecklingen innebar att olika verksamheter kraver mer eller
mindre resurser over tid i takt med att befolkningen férdndras. Varje generation
ska badra sina egna kostnader men de demografiska forandringarna kan gora att
forhallandet mellan de i arbetsfor alder och de delar som har behov av
valfardstjanster forandras. Detta stiller krav pd effektiviseringar och
prioriteringar i hogre grad i tider da behoven 6kar an i tider da
befolkningspyramiden ar mer gynnsam, eller nar omstéllningar kravs av andra
orsaker. Uppgiften for styrning av ekonomi och verksamhet ar att alltid, utifran
géllande ekonomiska férutsattningar, soka maximal nytta.
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Riktlinjer for reserver

Enligt kommunallagen fir kommuner reservera medel i en resultatreserv som
far anvandas for att en god ekonomisk hushéllning ska uppnas.

Fran den 1 januari 2013 fram till slutet av 2023 fanns det i kommunallagen en
mojlighet att reservera delar av ett positivt resultati en
resultatutjdmningsreserv (RUR). Denna reserv kunde sedan anvandas i
balanskravsutredningen for att utjdmna intdkter éver en konjunkturcykel.

Under hdsten 2023 beslutade riksdagen om dndrade regler i kommunallagen
gallande RUR.

De nya reglerna om resultatreserv (RER) borjade gélla fran 1 januari 2024, det
vill sdga borjar galla fran och med rakenskapsaret 2024. Forandringen innebar
att den nya resultatreserven (RER) infors samt att resultatutjamningsreserven
(RUR) fasas ut under en tiodrsperiod och avslutas ar 2033.

Regelverket kan ses som ett komplement till kommunallagens
balanskravsregler och syftar till att kommunen ska kunna bygga upp en reserv
under goda tider for att senare, under vissa omstdndigheter, kunna anvdnda
reserverade medel. Resultatreserven ska diarigenom vara ett sitt att kunna
arbeta med mer langsiktiga mal dn balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Avsikten med en resultatreserv ar inte att mojliggora att till exempel ha en
kostnadsniva som ar hogre, an vad som ar langsiktigt hallbart, utifran
riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning.

Oavsett om kommunen har en resultatreserv (RER) eller en
resultatutjdamningsreserv (RUR) ska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
aven omfatta hanteringen av dessa.

Resultatreserv (RER)

Fran och med rakenskapsaret (bokslut) 2024 ar det mojligt att reservera medel
till en resultatutjamningsreserv (RER). Nar det giller reservering av medel till
RER giller olika gransvarden, beroende pa om eget kapital inklusive samtliga
pensionsforpliktelser ar positivt eller negativt. Medel i RER kan disponeras for
att ticka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat. Medel i RER ska
anvandas for att uppnd en god ekonomisk hushallning, d.v.s. med storre
flexibilitet &n RUR.
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Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fram till rakenskapsar 2033 ar det ddremot mojligt att disponera medel fran en
resultatutjamningsreserv (RUR) enligt tidigare regelverk, dvs for att utjamna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Moéjligheten att reservera nya medel till RUR
upphor i och med rakenskapsaret 2023.

Riktlinjer for reservering till RER

Reservering till en resultatreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar
det lagsta av antingen den del av rets resultat eller den del av arets resultat,
efter balanskravsjusteringar, som overstiger en procent av summan av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for reservering i stillet uppga till det lagsta
av antingen den del av drets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger tva procent av summan av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Lagen staller alltsd upp krav for att fa gora en reservering och en kommun med
svagare finansiell stillning (soliditet) har alltsd mindre utrymme att reservera
medel till RER. Darutéver ar det ocksa viktigt att gora en bedomning av vad som
ar ett rimligt resultatkrav utifran de finansiella kraven och vaga in andra viktiga
faktorer vid bedomningen av vilken reservering som bor goras. Det ar dven
viktigt att resultatreserven inte ska innebara ett hogre skatteuttag av invanarna
for att bygga upp reserver som kan komma att behdvas i framtiden eller att
stora reserver byggs upp och anvands for att slippa genomféra nodvandiga
strukturella férandringar. Aven i riktlinjerna for RER behéver hinsyn tas till
generationsperspektivet.

En skillnad mot tidigare RUR ar att det finns ett lagstadgat maximalt belopp pa
fem procent av skatter och bidrag fér hur mycket RER far uppga till. Motivet for
detta dr enligt férarbetena att en stor reserv ur vilken medel kan anvdndas for
att ticka aterkommande driftsunderskott riskerar att urholka det egna
kapitalet. Darfor har taket for hur mycket som kan reserveras till RER satts till
fem procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjdmning.

Riktlinjer for disponering av RER

Syftet med RER é&r enligt lagstiftningen att reserven ska kunna anvandas "for att
uppna en god ekonomisk hushallning”. Enligt forarbetena innebar detta att
anvandningen av medel fran en resultatreserv bor utgd fran vad som avses med
god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen och att kommuner sjélva far
besluta nar och hur medel fran resultatreserven far anvandas. Exempel pd vad
reserven skulle kunna anvandas till ar:
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e For att ticka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis
till foljd av n6dvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en
god ekonomisk hushéllning.

o Vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sd 1ange det bidrar till
att uppna god ekonomisk hushallning.

Regelverket for disponering av RER ar alltsa betydligt 6ppnare an tidigare RUR.
Men det ar anda vart att betona vikten av den koppling som finns till att
reserven ska bidra till att uppnd en god ekonomisk hushallning. Det innebar att
det som gillt for RUR aven ar applicerbart pa RER. Reserven bor utifrdn
kopplingen till god ekonomisk hushallning inte anvéndas for att underbalansera
budgetar och driva l6pande verksamhet 6ver tid eller att ligga pa en for hog
skattesats och fylla reserven infor en osdker framtid.

Sammanfattning for reservering och disponering av RER
e Reservens storlek far maximalt uppga till fem procent av summan av
skatteintakter och generella statsbidrag.

e Reservering till RER enligt 11 kap 14§, andra stycket kommunallagen, far
goras med hogst ett belopp som motsvarar den del av arets resultat efter
balanskravsutredning som 6verstiger:

o En procent av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag
och utjdmning, eller,

o Tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och utjdmning, om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

e Disponering av medel fran reserven (inkluderar RUR) far ske da
kommunens balanskravsresultat dr negativt och reserven far nyttjas for att
na upp till ett nollresultat.

Balanskravet

I kommunallagen och i lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
finns ett regelverk fér hur kommuner och regioner ska skdta sin ekonomiska
forvaltning. Dar beskrivs bland annat att kommuner och regioner ska ha en god
hushallning med mal och riktlinjer for sin ekonomi och verksamhet. Reglerna
for det sa kallade balanskravet anger hur ekonomiska underskott ska beraknas
och regleras.
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Balanskravet innebar att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna varje ar
overstiger kostnaderna samt att utfallet av balanskravsresultatet for aret ska
vara positivt.

Blir balanskravsresultatet negativt maste det aterstillas inom tre ar. Undantag
fran kravet pa aterstéllning kan goras genom att medel fran RER/RUR
disponeras eller genom att synnerliga skil dberopas for att inte aterstélla eller
aterstalla 6ver langre tid an tre ar.

Nar kommunen har ett negativt balanskravsresultat

Om en kommun i sin drsredovisning konstaterar ett negativt
balanskravsresultat for aret sager regelverket att underskottet ska regleras
senast inom tre ar. Ett underskott som till exempel uppstar for ar 20x0 ska
sdledes vara reglerat senast ar 20x3.

Fullméaktige ska i sddana fall anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske.
Beslut om en atgardsplan bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat
konstaterats i bokslutet.

Synnerliga skal att inte reglera negativt balanskravsresultat

Enligt lagstiftningen kan det finnas synnerliga skdl som gor att man inte behover
reglera ett negativt balanskravsresultat. Det dr dven tilldtet att budgetera med
ett underskott om man kan hanvisa till synnerliga skal. Ett forhallande som kan
utgora skal for att inte reglera ett negativt resultat &r om kommunen har en
stark finansiell stillning.

Om synnerliga skal for att inte aterstilla ett negativt resultat aberopas i
arsredovisningen ska dessa anges tydligt i forvaltningsberéattelsen.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommuner i samband med budgeten ange finansiella
mal fér ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Detta
giller bade for budgetaret och de tva planaren som budgeten omfattar.

Malen ska foljas upp i forvaltningsberattelsen i arsredovisning och
delarsrapport. Revisorerna ska gora en bedomning om resultaten i
arsredovisning och delarsrapport ar forenliga med beslutade finansiella mal.

En god ekonomistyrning pd alla nivaer ar en forutsattning for att bedriva en bra
och vilfungerande verksamhet. Langsiktig planering gor det mojligt att satsa
offensivt, hantera nya forutsattningar och klara konjunkturvaxlingar. Pa bade
kort och 1ang sikt ar det av yttersta vikt att ha balans mellan intdkter och
kostnader samt fokusera pa driftskonsekvenser av investeringar och ldngsiktiga
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ataganden. Vidare r det avgorande att kostnader inte 6verstiger intdkterna for
att uppna en god ekonomisk hushéllning.

Generellt brukar ett resultat mellan tva och tre procent betraktas som god
ekonomisk hushéllning, eftersom ett sddant resultat ger utrymme for att 6ver en
langre tid skattefinansiera storre delen av normal investeringsvolym i en
kommun. Daremot behéver man ta hinsyn till kommande investeringsbehov i
samband med faststdllande av finansiella mal.

For att fa en valskott ekonomi kravs det att organisationen forstar och
accepterar att de finansiella malen ar styrande for vilka verksamhetsmassiga
ambitioner man har rdd med. Det politiska ledarskapet ar viktigt for att na
framgang i detta avseende. Att skapa en bred forstaelse kan underlattas om man
valjer att formulera mal som kan forstas av manga.

Finansiella mal bor omfatta och utgora restriktion for:

. Hur mycket den I6pande verksamheten far kosta (vilka intdkter har vi
och vilka kostnader kan vi tillita oss)

. Investeringsnivder och finansiering av dessa

Det ar lampligt att utga fran det forsta malet, som har direkt baring mot
kommunallagens resultatkrav. Hur stort resultatet ska vara avgdrs av
ambitionsnivan for de andra malen. Ett litet 6verskott ger samre mojligheter for
att ha rdd med investeringar. Ar ambitionen att bygga upp finansiella tillgdngar
eller att amortera laneskulder kréavs 6verskott.

Hur mycket som kan investeras beror pa vilket ekonomiskt utrymme som
forfogas over och pa vilka investeringsplaner som finns. Detta paverkas i sin tur
av det ekonomiska utrymmet och hur tidigare investeringar finansierats. Ar
skuldséttning och rantekostnader héga bér investeringar finansieras utan
ytterligare 1an. Kommunens ekonomiska synsatt kommer delvis till uttryck i hur
investeringar finansieras. Exempel pa forhallningssatt ar att sjdlvfinansiera alla
investeringar, att vardera investeringsprojekt var for sig, eller att i hogre grad
acceptera upplaning vid stark befolkningstillvaxt.
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Modell for finansiella mal

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling och stallning fér Téreboda
kommun anvénds en finansiell analysmodell som bendmns RK-modellen.
Malsattningen ar att utifrdn dessa identifiera eventuella finansiella mojligheter
och problem och darigenom forséka klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning som féreskrivs i kommunallagen. Den finansiella
analysen grundar sig pa den sa kallade RK-modellen som utgar ifran fyra
finansiella perspektiv: resultat, kapacitet, kontroll och risk. Dessa perspektiv
analyseras med hjalp av ett antal finansiella nyckeltal.

Vilken balans har Vilken kapacitet har
kommunen haft 6ver kommunen att mota
sina intakter och Ka pac|tet finansiella svarigheter
kostnader under aret och 6ver tid? pa lang sikt?
Lo & =S
Foreligger nagra risker Vilken kontroll har
som kan paverka kommunen éver den
kommunens resultat och ekonomiska
kapacitet? utvecklingen?

Torebodas finansiella mal bygger pa de fyra aspekterna ovan i RK-modellen och
ar viktiga for att kunna beddma om kommunen har god ekonomisk hushallning.
Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla finansiella mal som &r av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Resultat

Denna aspekt fokuserar pa kommunens ekonomiska resultat och innefattar
frdgor om intédkter, kostnader och nettotillgdngar. Genom att analysera
resultatet kan man bedéma hur effektivt kommunen hanterar sina ekonomiska
resurser.

Generellt brukar ett resultat mellan tva och tre procent betraktas som god
ekonomisk hushéllning, eftersom ett sddant resultat ger utrymme for att 6ver en
langre tid skattefinansiera storre delen av normal investeringsvolym i en
kommun.

Med ett genomsnittligt positivt resultatmal skapas dven forutsattningar for att
oka sjalvfinansieringsgraden. Sjalvfinansieringsgraden av investeringar mater
hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med de skatteintdkter
som dterstar nar den lépande driften ar finansierad. 100 procent innebar att
kommunen kan sjalvfinansiera samtliga investeringar som ar genomférda under
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aret, vilket i sin tur innebar att kommunen inte behover lana till investeringar
och kommunens langsiktiga handlingsutrymme starks.

Kapacitet

Kapacitetperspektivet visar kommunens kapacitet eller langsiktiga
betalningsberedskap. Har redovisas den finansiella motstandskraft som
kommunen har pa ldng sikt. Storre kapacitet innebar mindre kinslighet for
kommande ldgkonjunkturer. Kapacitetsmattet kan innefatta nyckeltal sdsom
soliditet och skuldséttningsgrad mer mera.

Risk

Riskanalysen visar den finansiella riskexponeringen. God ekonomisk
hushallning gor det lattare att méta finansiella problem utan att behdva vidta
drastiska atgarder. En succesivt forsamrad soliditet pavisar en hog finansiell
risk. Kommuners pensionsatagande och borgensforbindelser ar exempel pa
indikatorer for att bedéma den finansiella stallningen ur en risksynpunkt.

Kontroll
Kontrollaspekten inom RK-modellen dr avgérande for att sakerstélla en
ansvarsfull och korrekt hantering av kommunens ekonomiska resurser.

For att sdkerstélla en god kontroll kan interna kontrollplaner upprattas dar
riskomraden identifieras och riskbedémningar av dessa genomfors. Vidare kan
lopande ekonomiska uppféljningar genomfodras i syfte att bedoma
budgetféljsamheten vilket granskas av oberoende aktor.

Koncernen

Det ar dven viktigt att se 6ver de finansiella malen med ett helhetsperspektiv
och inkludera alla relevanta enheter inom kommunens koncern for att uppna en
effektiv och hallbar ekonomisk styrning,

Pa bolagsniva sker styrning genom kommunovergripande mal, dgardirektiv och
bolagsordning.
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Finansiella mal Téreboda kommun

De finansiella malen méater den ekonomiska stillningen pa kort och lang sikt. For att
beddéma om Toreboda kommun har uppnatt en god ekonomisk hushallning har
foljande finansiella mal antagits:

o Resultatmalet, arets resultat i forhallande till skatteintakter och generella
statsbidrag, ska under den senaste femarsperioden uppga till lagst tre
procent.

e Sjalvfinansieringsgraden av investeringar, ska under den senaste
femarsperioden uppga till 1agst 80 procent.

e Soliditeten for kommunen (inklusive pensionsataganden) ska 6ka i
genomsnitt under en femdarsperiod.

e Soliditeten for kommunkoncernen (inklusive pensionsataganden) ska 6ka i
genomsnitt under en femdarsperiod.
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