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1 Syfte

Riktlinjerna och handlingsplanen ska tydliggéra Miljo- och byggnadsndmndens uppdrag at
Milj6- och byggnadsforvaltningen i det fortsatta arbetet med enskilda avlopp och skapa bittre
forutsattningar for en enhetlig och rittvis bedomning av frdgor som ror enskilda avlopp i alla
tre kommunerna. Ett annat syfte &r att informera medborgarna om vilka krav som stélls.

2 Inledning
2.1 Miljobalken

Miljobalken stiller hdga krav pa rening av enskilda avlopp.

Overgripande giller:

Miljobalkens mél och tillimpningsomrade (1 kap 1 §)

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillforsdkras en hélsosam och god milj6. En sddan utveck-
ling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsviarde och att manniskans rétt att foréndra och
bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

Miljobalken skall tilldimpas sé att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsa-
kas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvinds s att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. éateranvdndning och dtervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och ener-
gi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

I 6vrigt géller miljobalkens s.k. hdnsynsregler (2 kap) omfattande bl.a.:
e Kunskapsprincipen

e Forsiktighetsprincipen

e Hushéllningsprincipen

e Kiretsloppsprincipen

e Skalighetsprincipen

211 7 §9 kapitlet miljobalken om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pd nigot annat sétt sa att oldgenhet
for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall 1ampliga avlopps-
anordningar eller andra inréttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmilan har
gjorts inrétta eller 4ndra sddana avloppsanordningar eller andra inréttningar.
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2.2 Forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Sérskilda bestimmelser om inréittande av avloppsanldggningar

12 § Det ar forbjudet att 1 vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller titbe-
byggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening 4n slamavskiljning.
Vad som sdgs 1 forsta stycket géller dock inte om det dr uppenbart att sadant utslapp kan goras
utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

13 § Det krévs tillstdnd for att

1. inrédtta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Det krdvs anmilan till den kommunala ndmnden fOr att inrdtta en annan avloppsanordning én
som avses 1 forsta stycket.

En ansokan om tillstdnd enligt forsta stycket ska provas av den kommunala nimnden. Anso-
kan provas dock av generallékaren i de fall generallékaren utdvar tillsyn ver anldggningen.

En kommun f&r meddela foreskrifter om att det 1 stillet for anméilan krévs tillstand for att
inom vissa delar av kommunen inrdtta en sddan anordning som avses i andra stycket. Sddana
foreskrifter far endast avse tillstdndsplikt som behovs for att skydda ménniskors hilsa eller
miljon. Forordning (2008:690).

14 § Det ar forbjudet att utan anmaélan till den kommunala ndimnden @ndra sddana avloppsan-
ordningar som avses i 13 §, om atgirden kan medfora visentlig andring av avloppsvattnets
méngd eller sammansittning.

15 § Bestammelserna i 13 § forsta och tredje stycket skall inte tillimpas pa avloppsanordning
som kriver tillstidnd enligt 5 § eller anmaélan enligt 21 §, eller om avloppsanordningen ar av-
sedd att fora avloppsvattnet till enbart en allmin avloppsanldggning.

16 § Ledningarna for en avloppsanordning som avses 1 13 § skall vara slutna, om inte den
kommunala nimnden medger négot annat.

18 § I beslut om tillstdnd att inrdtta en avloppsanordning som avses i 13 § far den kommunala
niamnden foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forrdn den har besiktigats och godkénts
av ndmnden. Detsamma géller ett beslut om tillstand att inrdtta en virmepumpsanldggning
som avses 117 §.

19 § Ett tillstand enligt 13 eller 17 § géller i fem ar men forfaller om arbetet med anordningen
eller anldggningen inte har piborjats inom tvi ar.

2.3 De nationella och regionala miljomalen

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsméal som skall nds inom en generation
Propositionerna (1997/98:145 och 2004/05:150). I propositionerna (2000/01:130 och
2004/05:150) har regeringen redogjort for olika delmal och atgirder for att na de 6vergripande
miljokvalitetsmalen. Lansstyrelsen for Viastra Gotalands 14n har 1 en rapport (2003:19) och i
miljomalsremiss 2007 ldmnat forslag till dtgdrder pa lokal niva.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm#P13S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm#P5
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Det ar framf0or allt de nationella mélen

Gififri miljo

F .c}.-"'lll
W28 [ngen overgddning

! Levande sjéar och vattendrag
. Grundvatten av god kvalitet
l a God bebyggd miljo

som dr vdgledande for handlidggning av och krav pa enskilda avloppsanldggningar. I de natio-
nella och regionala miljomélen papekas nddviandigheten i att ta fram strategier for att atgérda
bristfilliga enskilda avloppsanldggningar.

2.4 Naturvardsverkets regler

I naturvardverkets allménna rad 2006:7 om sma avloppsanordningar stills starka rekommen-
dationer att funktionskrav for recipientskydd ska arbetas fram for olika delar av kommunerna
beroende pd omrddenas kénslighet. Detta innebér att olika krav pd rening stills beroende pa
var man bor. Raden anger utifrdn dessa bedomningsgrunder mer exakta krav bl.a. pa hogsta
tilldtna halt av fosfor, kvéve och organiskt material.

2.5 Kommunal samverkan

Fran &r 2007 har tre kommuner, Téreboda, Mariestad och Gullspang inlett samverkan genom
en gemensam organisation inom miljo- och byggnadsomrédet. Den nya organisationen och att
tillsynen ar av komplicerad art stiller krav pa ett enhetligt beslutsunderlag och en effektivare
hantering 1 handldggningen av avloppsarenden. Av framfor allt dessa anledningar har dessa
riktlinjer med tillhdrande handlingsplan for enskilda avlopp utformats.

I riktlinjerna framgér vilka mal och atgdrder kommunerna satt upp for att komma tillrdtta med
de problem som vér avloppshantering orsakar. I handlingsplanen redovisas strategier och
tidsplanering. I rutinen behandlas bl.a. de beddmningsgrunder och lagkrav som maéste beaktas
vid tillstindsprovning och 6vrig handldggning av enskilda avlopp. Viktigt dr att berdkna risk
for smittspridning, miljopéverkan, funktionsduglighet och driftsikerhet.
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3 Mal som omfattar enskilda avloppsanlaggningar

3.1 Nationella miljomal

Overgripande miljomal och delmél tagna av riksdagen De dvergripande malen ska vara upp-
fyllda inom en generation. Delmélen dr mer definierade och faststidllda med tydliga tidsangi-
velser.

3.1.1 Giftfri miljo

Miljon ska vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

3.1.1.1 Delmal for giftfri miljé

Ar 2015 ska exponeringen av kadmium till befolkningen via foda och arbete vara pa en sddan
nivé att den ar séker ur ett langsiktigt folkhélsoperspektiv.

3.1.2 Ingen 6vergoddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pa ménniskors hélsa, forutsittningar for biologisk mangtfald eller mojligheterna till
allsidig anvéndning av mark och vatten.

3.1.2.1 Delmal fér ingen 6évergddning

Fram till 4r 2010 ska de svenska vattenburna utsldappen av fosforforeningar frdn ménsklig
verksamhet till sj0ar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % frdn 1995 ars
niva. De storsta minskningarna ska ske i de kénsligaste omradena.

Senast ar 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av kviveforeningar frdn ménsklig verk-
samhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 % frén 1995 &rs niva.

3.1.3 Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara, och deras variationsrika livsmil-
joer ska bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk mangfald, kulturmiljo-
varden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras samtidigt
som forutsdttningar for friluftsliv virnas.

3.1.4 Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en siker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en .

god livsmilj6 for véixter och djur 1 sjoar och vattendrag.

3.1.4.1 Delmal for grundvatten av god kvalitet

Senast ar 2010 ska alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten som &r avsett att
anvindas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dygn i genomsnitt eller betjanar
mer @n 50 personer per ar uppfylla gillande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet
med avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksambhet.

3.1.5 God bebyggd miljo
Stider, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hélsosam livsmiljo l a
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska
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tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat sétt och sé att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resur-
ser frimjas.

3.2 Nationella Folkhalsomal

Riksdagen har i1 proposition 2002/03:35 beslutat om 11 folkhédlsomal av vilket del
av nedanstaende mal &r relaterad till effekter fran bristfélliga avloppsanlédggningar.

3.2.1 Skydd mot smittspridning

Insatser for att forebygga smittspridning ar en del av folkhilsoarbetet och darmed viktigt for
att na det overgripande folkhdlsomalet. Gott skydd mot smittspridning ska darfor utgora ett
sarskilt malomrade.

3.3 Regionala miljomal
3.3.1 Vattenvardforbundet for Vanerns vattenvardsplan

Vattenvirdforbundet for Vianern dér Mariestads och Gullspangs kommuner &r medlemmar har
tagit foljande mél i sin vattenvardsplan for Vinern som é&r relaterade till enskilda avloppsan-
laggningar.

e Totalfosforhalten i Véanern ska fortsétta vara pd samma laga niva som i dagsléget
(6 — 8 ug/.

e Kviévehalten i Vénerns utlopp ska minska till 0,6 mg/1 fran nuvarande halt pa
0,7 -0,8 mg/l.

e Belastningen av fosfor och kvive péd nigra 6vergdodda vikar ska minska sé att syrebrist och
skadlig algblomning inte ldngre forekommer. For flertalet av vikarna kravs dtgérder i till-
rinningsomradet for vikarna.

e Belastningen pa fosfor och kvive pa de mycket naringsrika jordbruksaarna ska minska sa
att vattenkvalitén blir sa god att viixter och djur i darna inte ar paverkade av syrebrist, gif-
tig ammonium, kraftig igenvéxning eller andra 6vergddningsproblem.

e Vinern med dess vikar och skirgardar ska ha en god vattenkvalitet och ett vil fungerande
ekosystem med hog biologisk méngfald.

4 Riktlinjer

Det dr Milj6- och byggnadsndmndens mening att ovanstiende mél, tillamplig lagstiftning och
allménna rad ska utgora grunden for dessa riktlinjer vilka forvaltningen i sitt arbete med en-
skilda avloppsanldggningar ska finna vigledning i. Vidare ska foljande beaktas:

4.1 Tillstandsgivning

Tillstdnd beviljas i normalfallet tills vidare. Tillstdnd bor dock tidsbegrénsas dar det foreligger
speciella skdl som motiverar detta. Sddana skél kan vara att man inom aktuellt omrade plane-
rar en anslutning till kommunalt vatten- och avloppsledning eller att omrddet pa annat sitt
kommer genomga en dvergripande VA-planering.
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4.2 Basta mojliga teknik

Forvaltningen ska alltid efterstrdva de losningar som innebér minst lickage av ndringsdmnen
och gynnar ateranviandning.

4.3 Anslutning till kommunalt avloppsnat

Dir det &r praktiskt mgjligt ska inriktningen vara att dverfora enskilda avlopp till det kommu-
nala avloppsnitet.

4.4 Slutna tankar

Inga tillstand ska ges for 10sningar med slutna tankar om inte exceptionella omstidndigheter
foreligger.

4.5 Aterforing av slam till jordbruksmark

Vid tillstdndsgivning och raddgivning bor anldggningens utformning goras utifran aspekten att
mojliggora dterforing av naringsdmnen till kretsloppet.

4.6 Prioriteringsordning och tidsplan

Kommunen kan ofta tillimpa generell tidsfrist i sina foreldgganden. En hogre prioritet ska
dock ges till avlopp dir man bedomer att det finns speciella skél, exempelvis omedelbara hél-
sorisker.

Alternativt kan prioritering goras i grupp 1 -5 enligt foljande exempel.
4.6.1 Prioriteringsgrupp 1

Avlopp som medfor omedelbara miljo- och hélsorisker. Exempelvis avlopp som orsakar/kan
orsaka fororening av vattentikt eller stor paverkan pa badvatten eller andra kénsliga ytvatten.

Atgirdstid: Skyndsamt dock senast inom 6 mé&nader
4.6.2 Prioriteringsgrupp 2

Permanent-/fritidshus med WC som saknar ldngre gdende rening &n slamavskiljning och slap-
per avloppsvattnet till recipient exempelvis sjo eller annat vattendrag.

Atgirdstid: Fran 6 ménader till 2 &r
4.6.3 Prioriteringsgrupp 3

Permanent-/fritidshus med bad- (dusch) disk- och tvittvatten som saknar ldngre gdende rening
an slamavskiljning och slidpper avloppsvatten till recipient exempelvis sj0 eller annat vatten-
drag.

Atgirdstid: Frén 2-3 &r
4.6.4 Prioriteringsgrupp 4

Ovriga permanent- och fritidshus dir paverkan fran avloppsanliggningen bedéms ha mattliga-
re men inte forsumbar betydelse for grundvatten eller ytvatten.

Atgirdstid: Fran 3-4 &r
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4.6.5 Prioriteringsgrupp 5

Fastigheter ddr man av olika skil anser att det for narvarande inte behdver drivas krav pa at-
gérder trots att brister finns.

Avsteg fran prioriteringsordningen kan goras nir det foreligger sarskilda skal.

5 Handlingsplan

Genomfora skyddsklassificering successivt i alla aktuella omraden i kommunerna
Intensifiera inventeringen av enskilda avlopp inom hela tillsynsomradet

Stilla krav pa avloppsanldggningar som inte uppfyller dagens krav pa miljo- och hilso-
skyddsstandard

Milj6- och byggnadsforvaltningen ska folja utvecklingen inom avloppssystem och sprida
kunskapen vidare till kommuninvénarna

Milj6- och byggnadsforvaltningen ska tillsammans med dvriga berdrda forvaltningar i1 de
tre kommunerna planera for vatten- och avlopp for att uppfylla malet att alla avloppsut-
slapp uppfyller stillda krav enligt ovan och detta senast under &r 2015

Aven andra atgirder som #nnu inte har planerats ska naturligtvis kunna genomforas i framti-
den, i syfte att uppna de nationella, regionala och lokala malen.



